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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหาทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเส่ียหายท่ีน้อยกว่าองค์กร
ท่ีไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด  
 

  เทศบาลต าบลสีแก้วเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าส่ังรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 
ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ี
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
ในการนี้ เทศบาลต าบลสีแก้วจึงจัดท าการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปี 2565 เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับความ
เส่ียง  ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 256๖ ของเทศบาลต าบลสีแก้ว 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ 
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า 
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระอีกต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการก ากบติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี 1991   ส าหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 
  องค์ประกอบที่ 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  



องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการ

ต่อไปได้   
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม  
 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง
และสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุม
ภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหล่ียมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3   ด้าน ดังนี้  
 5.1   ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

Opportunity 



 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
 
 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง  ต้องด าเนินการ ดังนี้  

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ  โดยเฉพาะการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ
พิจารณา อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง

1 • ระบุความเส่ียง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3- • เมทริกส์ระดับความเส่ียง

4 • การปรมินการควบคุมความเส่ียง

5 • แผนบริหารความเส่ียง

6 • การจัดท ารายงนผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง

การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต

การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ
บริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั



หน้าท่ี และความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  ) 

- เลือกงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะท าการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 

7.1   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การน าข้อมูลท่ีได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียง
ท่ีเส่ียงต่อการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะ
ท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือความเส่ียงต่ า แต่
อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระ
เภทความเส่ียง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor  

 
Known factor คงวามเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย

ว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว  
Unknown factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
 
 
 
 

 
  

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริตworkshop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Identification

ถถเถียง หยิบ
ยกประเด็นท่ี
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทีย
บวิธีปฏิบัติ
กับองคืกร

อื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์



ขั้นตอนการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ 

 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตาราง ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
๑ กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้างและการ

จัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์
อื่นใด แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
และอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 

 
ดี 
 

ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 
อ่อน 

 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

๒ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และ
ไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ
จากผู้มีหน้าท่ีตรวจสอบ 

 
ดี 
 

ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

 
พอใช้  

 
ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 
อ่อน 

 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

 

 

 



ขั้นตอนแผนบริหารความเสี่ยง 

 เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่อง
ความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เพื่อมาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามระดับความ
รุนแรง 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

  ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตการทุจริตของเทศบาลต าบลสีแก้ว 

ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑ กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมและอาจท าให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 

๑. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีพ.ศ.๒๕๖๖ ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของ
หน่วยงาน 
๒.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
๓.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปรง่ใสในการจัดซื้อจัด
จ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
ป้องกันการรับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
๔.หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กรจะต้อง
ด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 

๒ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ระเบียบ
พัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการจากผู้มหีน้าท่ีตรวจสอบ 

๑.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร เข้าใจระเบียบ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก 
๓.หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ติดตาม
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เป็นไป
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๔.องค์กรควรสง่เสริมให้พนักงานมีความคิดแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
๕.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนการจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังคงวามเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ สี ได้แก่ 

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

 สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในขา่ยความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม ท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง ‹ ๓ 

 สถานะสีแดง : เกิด ในกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมรมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง › ๓ 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต    
๑. ๑. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ

จัดซื้อจัดจ้างประจ าปีพ.ศ.๒๕๖๖ ผ่าน
ช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
๒.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
๓.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปรง่ใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง/มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการป้องกัน
การรับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 
๔.หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กร
จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และ
อาญาอย่างเคร่งครัด 

กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุ 
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์
อื่นใด แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
และอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 

   

๒. ๑.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร 
เข้าใจระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก 
๓.หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับ
ดูแล ติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการให้เป็นไปตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
๔.องค์กรควรสง่เสริมให้พนักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวม 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม และ
ไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ
จากผู้มีหน้าท่ีตรวจสอบ 

   

 



 

      

 

 

            

 

 

    

 

 

ขั้นตอน จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ โดย
สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม โดยแยก
สถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้ 

 ๗.๑ เกินกว่ายอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง) 

 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดท าระบบความเส่ียง 

 ๗.๑ (สถานะสีแดง) เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

   
  

 ๗.๒ (สถานะสีเหลอืง) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

   
 

 

 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขยีว 

เกินกว่ายอมรับ 

เกิดขึน้แล้ว แต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเน่ือง 



 ๗.๓ (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
๑. กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดย
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด แม้จะเป็นการ
รับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
และอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการได้ 

๑. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง และการบริหารพัสดุอย่าง
เคร่งครัด 
๒.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง จัดท ารายการสรุปการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายไตร
มาส และเสนอให้ผู้บังคับทราบทุกครัง้ 
๓.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง รับรองถึงความไม่
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

๒. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน, ระเบียบพัสดุ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ 
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.ควบคุม ก ากับ และมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบประจ า
รถยนต์ส่วนกลาง ได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น 
๒.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่ผู้น าทรัพย์สินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

 

ขั้นตอน การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 

 ขั้นตอนท่ี ๘ เป็นการจัดรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม
ขั้นตอนท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับ
ต่ า  สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเป็นการก ากับ
ติดตาม ประเมินผล 

ตาราง ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑. กระบวนการการจัดซื้อ/จัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

- - 

๒. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

- - 

 

 

 



ขั้นตอน รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนท่ี ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งหว้งระยะเวลาของการ
รายงานผลของเทศบาลต าบลสีแก้ว จะด าเนินการรายงานปีละ ๑ ครั้ง 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบงายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ .........................................................................................  
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... ............................................... 
ชื่อแผนบริหารความความ
เสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
............................................................................................................................. ..... 
............................................................................................................................. .... 

ผลการด าเนินงาน  
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
................................................................................................................................. 
 

 

 

 

 

 

 



ตางราง ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ............................................................................................................ ............................................ 
วันที่เสนอขอ...................................................................................................................................................................  
 

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนงานบริหารความเสี่ยงใหม ่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองที่เกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ....................................................................................................................  
๒. ....................................................................................................................  
๓. ....................................................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

   

   

   

   

   

   

   

   

    

   

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
เทศบาลต าบลสีแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

ปัจจัยความเสี่ยง
ทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ 

2 3 6 1. จัดท าและเผยแพร่ปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี 256๖ ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของ
หน่วยงาน 
2. ส่งเสริมบุคคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการจัดซื้อจัดจ้าง
เข้ารับการอบรมเพื่อให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย 
เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ
ท่ีเกี่ยวอยู่เสมอ เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึก 
4. จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการป้องกันการรับสินบน/มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๖ (ต.ค. 256๕ – 
ก.ย. 256๖ ) 

-ส านักปลัด 
-กองคลัง 
-หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

 

 



แผนการด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
เทศบาลต าบลสีแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

ปัจจัยความเสี่ยง
ทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
2. การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

2 3 6 1. สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กรเข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่ บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างจิตส านึก  
3. องค์กรควนส่งเสริมให้พนักงานมีความคิด
แยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
4. จัดท ามาตรการป้องการผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๖ (ต.ค. 256๕ –  
ก.ย. 256๖) 

-ส านักปลัด 
-กองคลัง 
-หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลต าบลสีแก้ว ประจ างบประมาณ พ.ศ.256๖ 

ท่ี 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เส่ียงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความของความ
เส่ียง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ต่ า 

ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

1. - กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหา
พัสดุ 

การเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยการรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด แม้
จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม
หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคมและอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจ
ผิดต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการได้ 

-ขาดการตรวจสอบ
และการก ากับดูแล
งานจากผู้บังคับบัญชา 

พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

    1.จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปี 256๖ ผ่านช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าท่ีในการจัดซื้อ
จัดจ้างเข้ารับการอบรมเพ่ือให้เข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัด
จ้าง และระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ ที่
เก่ียวข้องอยู่เสมอเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ถูกต้องโปร่งใส 
3.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึก 
4.จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปรง่ใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง/มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการป้องกันกา
รับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เก่ียวกับ
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหา
พัสดุ 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลต าบลสีแก้ว ประจ างบประมาณ พ.ศ.256๖ 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เส่ียงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความของความ
เส่ียง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

2. - การใช้ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการเพ่ือ
ประโยชน์
ส่วนตัว 

ผู้รับผิดชอบในงานยัง
ขาดความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับระเบียบ
ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน,ระเบียบพัสดุ 
เป็นต้น 
- เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
ขาดการควบคุม และ
ไม่มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทาง
ราชการจากผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบ 

- ขาดการตรวจสอบ
และการก ากับดูแล
งานจากผู้บังคับบัญชา 

ระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

    1. สร้างความเข้าใจให้พนักงานใน
องค์กรเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่
เก่ียวข้อง 
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่ 
บุคลากรในองค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก 
3. องค์กรควรสง่เสริมให้พนักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. จัดท ามาตรการป้องการผลประโยชน์
ทับซ้อน/มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เก่ียวกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการของ
พนักงาน 

 


